Deutscher Verein in Luxemburg

Grundrechtschutz durch den Europiischen Gerichtshof

Ein Vortrag der deutschen EuGH-Richterin Ninon Colneric

(Av.B.) — In ihrem rezenten Vor-
trag ,,Grundrechtsschutz durch den
Gerichtshof der Europaischen Ge-
meinschaften” erlauterte Prof. Dr.
Ninon Colneric, die seit dem 15. Juli
2000 als Vertreterin Deutschlands
Richterin am EuGH in Luxemburg
ist, wie die gerichtlichen Instanzen
der Européischen Union die Grund-
rechte und -freiheiten schiitzen und
absichern. Die Veranstaltung im gro-
Ben Sitzungssaal des EuGH, in dem
schon bedeutende Urteile geféllt
wurden, fand auf Einladung des
Deutschen Vereins in Luxemburg
statt. Im Parterre hatte u.a. der
deutsche Botschafter im GroBher-
zogtum, Roland Lohkamp, Platz ge-
nommen.

Nach den Worten von Ninon Col-
neric ist Recht geronnene Macht.
Aber Recht konne auch barbarische
Zige annehmen. So gesehen seien
die Grundrechte das Schutzschild
gegen Gefahren, die vom Recht aus-
gehen konnten. Die Biirger héitten
ein Grundrecht auf Rechtsschutz.
Wie also sieht der Schutz der Grund-
rechte in der Européischen Union
aus?

Es begann
mit dem Fall Stauder

Richterin Colneric, die langere
Zeit im Arbeitsrecht tatig war, zi-
tierte als Beispiel das EuGH-Urteil
im Fall Stauder. Herr Stauder war
ein Sozialhilfeempfanger, der verbil-
ligte Butter bezog, die er jedoch nur
unter Angabe seines vollen Namens
beim Lebensmittelhdndler erhalten
konnte. Er zog es aber vor, anonym
zu bleiben. Das zustdndige deutsche
Gericht fragte beim Européischen
Gerichtshof nach, der bestatigte,
dass die Grundrechte der Person er-
halten bleiben und Stauder seinen
Namen nicht angeben miisse. Dieses
Urteil aus dem Jahr 1964 wurde ein
Lehrstiick fiir viele Studenten des
Europarechts.

Zehn Jahre spiter, 1974, erldu-
terte der Gerichtshof, wie sich die
Grundrechte konkret situieren. Sie
sind zum einen in internationalen
Vertragen festgeschrieben, denen die
Mitgliedstaaten beigetreten sind
(z.B. die Europiische Menschen-
rechtskonvention von 1950), zum an-
deren gehen sie aus den Grundgeset-
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zen der Mitgliedstaaten hervor. De-
ren Verfassungstradition und die
volkerrechtlichen Abkommen wur-
den in die EU-Grundrechtecharta
tibernommen, die im Dezember 2000
in Nice von den Staats- und Regie-
rungschefs unterzeichnet wurde. Die
Charta soll die Biirger gegentiber den
Gemeinschaftsorganen schiitzen. Je-
doch gibt es auch beim Grundrechts-
schutz Schranken, wenn hierdurch
Institutionen geschédigt werden.

Einschrinkungen
der Meinungsfreiheit

In dieser Beziehung kann die
Rechtssache Connolly angefiihrt
werden. Herr Connolly war ein fiir
Wéahrungsangelegenheiten zustiandi-
ger hoher Beamter der EU, der ein
Buch mit dem Titel ,, The dirty war of
Europe“ (,Europas schmutziger

Krieg“) veroffentlicht hatte, in dem
er die EU-Geldpolitik scharf angriff
und sich gegen die Wahrungsunion
aussprach, worauthin er entlassen
wurde. Obschon laut Beamtenstatut
eine vorhergehende behordliche Zu-
stimmung vorgesehen ist, hatte Con-
nolly fiir seine Publikation keine sol-
che beantragt.

Der EuGH bestitigte die Entlas-
sung. Begrenzungen der Meinungs-
freiheit konnten gerechtfertigt sein,
falls Interessen der gemeinsamen Po-
litik der Union betroffen seien. Die
Interessen der Beamten wiirden aus
denjenigen der Institutionen abge-
leitet. Zudem habe der Beamte Mit-
glieder der EU-Kommission auf ver-
letzende Weise angegriffen.

Im Juni 1999 beschloss der Euro-
paische Rat in Koln, dass eine
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Grundrechtecharta der EU notwen-
dig sei. Neun Mitgliedstaaten unter-
stiitzten das Vorhaben, fiinf lehnten
es ab. Im Oktober 2000 billigte der
Rat den von einem Konvent ausge-
arbeiteten Entwurf. Die Generalan-
wilte des EuGH begannen, die
Charta in ihre Schlussfolgerungen
mit einzubeziehen.

Lebensgemeinschaft und Ehe

In einer Klage ging es um das
Ersuchen von zwei ménnlichen EU-
Beamten, die in einer eingetragenen
Lebensgemeinschaft nach schwedi-
schem Recht lebten, eine Haushalts-
zulage bewilligt zu bekommen. Der
EuGH meinte, dass eine gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaft
anders als die Ehe zwischen zwei
Personen unterschiedlichen Ge-

schlechts zu bewerten sei und die
Klage daher nicht zuldssig sei.

Es gibt iibrigens nicht nur den
Gerichtshof der Europiischen Ge-
meinschaften, sondern auch das Ge-
richt erster Instanz, das urspring-
lich zur Entlastung bei der Bearbei-
tung von Rechtssachen des EU-Per-
sonals gegriindet worden war und
sich mit Anliegen von Einzelperso-
nen befasst.

Sich als einzelner Biirger an den
Européischen Gerichtshof zu wen-
den, ist moglich; jedoch muss man
mit einer Verfahrensdauer von zwei
bis drei Jahren rechnen. Die Bewil-
ligung einer Prozesskostenbeihilfe
ist ebenfalls vorgesehen.

In welchem Verhéltnis steht in
der Gemeinschaftsordnung das
Grundrecht zum Gemeinschafts-
recht? Laut Ninon Colneric ist das
Gemeinschaftsrecht am MaBstab
des Grundrechts zu tiberpriifen. Be-
sonders die Gerichte niederer
Instanzen wenden sich bei strittigen
Auslegungen des Gemeinschafts-
rechts an den Européischen Ge-
richtshof, um dessen Urteil einzu-
holen. Die Frage der Richtlinienkol-
lision wird allein nach nationalen
MaBstéaben beurteilt.

Recht auf freie Wahlen

Im Fall Matthews ging es um
einen in Gibraltar wohnhaften bri-
tischen Staatsblirger, dem aufgrund
einer Klausel in Anhang 2 der
Charta das Wahlrecht verwehrt
worden war, da das Vereinigte Ko-
nigreich diese Bestimmung nur fiir
Biirger, die auf seinem Territorium
leben, geltend machte, nicht aber
fiir Staatsangehorige in Kronkolo-
nien. Der EuGH entschied, dass da-
durch das Recht auf freie Wahlen
verletzt werde.

Der Europédische Gerichtshof,
dessen Urteile meist mit einfacher
Mehrheit geféllt werden, umfasst 15
Richter (einen fiir jedes Mitglieds-
land) sowie acht Generalanwilte,
die stets von den groBen Mitglied-
staaten gestellt werden. Die miind-
lichen Verhandlungen des EuGH
sind auch 6ffentlich zuginglich; sie
zéhlen jedes Jahr an die 10 000 Be-
sucher.



